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Организация работы по охране труда / ответственность за нарушения охраны труда

6 ошибок трудинспекторов во время проверок, которые помогут вам избежать наказания
Наталья ГЕРАСИМЕНКО
директор образовательных проектов по охране труда и кадрам НОЧУ ОДПО "Актион-МЦФЭР" 

В 2017 году больше 1000 постановлений инспекторов ГИТ о наложении штрафа отменили в судебном или административном порядке либо заменили на предупреждение. В статье разберем нарушения инспектора, которые сможете трактовать в свою пользу. Если выявите нарушение, сможете обжаловать действия инспектора, снизить размер штраф или избежать его вовсе.

Ошибка 1. Инспектор пришел в компанию, но не предоставил документы 



Обратите внимание

Убедитесь, что к вам пришел именно тот инспектор, которого указали в распоряжении. Если пришли несколько инспекторов — проверьте, все ли они указаны в распоряжении 



Проверку проводят на основании распоряжения или приказа руководителя инспекции ГИТ. Делают это только те должностные лица, которых указали в распоряжении или приказе. Перед проверкой инспектор обязан предъявить руководителю компании распоряжение или приказ и служебное удостоверение. Если он не может показать ни одного документа, например, говорит, что не взял их с собой, вы имеете право не допускать его к проверке. Не бойтесь, что вас обвинят в воспрепятствовании проверке и оштрафуют, — суд будет на вашей стороне и признает, что вы действовали законно. 

Если инспектор ГИТ показал свое удостоверение, но не предъявил распоряжение о проведении проверки — допустите его к проверке. После этого подайте заявление об обжаловании решения, принятого по результатам проверки, руководителю территориальной ГИТ или главному инспектору труда РФ. 

	Пример. В компанию пришел инспектор ГИТ с внеплановой проверкой. Он отказался предъявить распоряжение о проведении проверки. Инспектор объяснил это тем, что планирует только проверить, как исполняют ранее выданное предписание. Руководитель компании не допустил инспектора к проверке и не пустил в здание компании. Инспектор попытался через суд оштрафовать руководителя за воспрепятствование проверке. Суд признал, что руководитель действовал законно. В распоряжении или приказе должны были указаны вид и цель проверки, срок проведения, документы, которые потребуют при проверке. 


Ошибка 2. Инспектор пришел с проверкой, которой нет в плане 



Общая характеристика внеплановых проверок ГИТ


С плановой проверкой ГИТ могут приходить в компанию не чаще одного раза в три года (ст. 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ). Узнайте, включили ли вашу компанию в план проверок на текущий год заранее — план проверок есть на сайте территориальной ГИТ или Генпрокуратуры. Если вы нашли свою компанию в плане, но с момента последней плановой проверки не прошло три года — подайте заявление об исключении компании из плана проверок в территориальную ГИТ (форма заявления, утв. постановлением Правительства от 26.11.2015 № 1268). 

В случае когда инспектор пришел с плановой проверкой раньше положенного по закону срока, не избегайте проверки. Если не допустите инспектора в здание компании или не выполните его требования — будет штраф. В зависимости от того, как инспектор квалифицирует это действие, вас могут привлечь к ответственности: 

· за неповиновение законному распоряжению инспектора — штраф до 4000 руб. (ст. 19.4 КоАП); 

· воспрепятствование законной деятельности инспектора — штраф до 50 000 руб. (ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП); 

· невыполнение требования инспектора о представлении образцов продукции, документов или сведений, необходимых для проверки в сфере технического регулирования, — до 300 000 руб. (ст. 19.33 КоАП). 

Инспектор ГИТ обязан уведомить вас о плановой проверке за три рабочих дня до ее начала (п. 12 ст. 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ). Если он этого не сделал, суд признает проверку незаконной (п. 1 ч. 2 ст. 20 Федерального закона № 294-ФЗ). 

С внеплановой проверкой инспекторы придут, если истек срок исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушения, в инспекцию поступило заявление о возможном нарушении трудового законодательства, работник обратился с просьбой проверить условия и охрану труда на рабочем месте и т. д. О внеплановой проверке компанию обязаны уведомить за 24 часа до ее начала. Исключение — если инспектор узнает, что есть угроза жизни и здоровью работников, компания не выплачивает зарплату или работник заявит, что нарушили его права. 

Если пришли с внеплановой проверкой — выясните, на каком основании проводят проверку. Если проверку проводят без законных оснований, обжалуйте в вышестоящую инспекцию труда или суд. 

Ошибка 3. Инспектор просит предоставить документы, которые не относятся к предмету проверки



Важно

Инспектор ГИТ не имеет права требовать документы, которые может получить в ходе межведомственного информационного взаимодействия (распоряжение Правительства от 19.04.2016 № 724-р) 



От основания проверки зависит, какие документы запросит и проверит инспектор ГИТ. Вы можете отказаться их предоставлять. Но свой отказ вы должны мотивировать и подать свои возражения в письменном виде, иначе получите штраф от 3000 до 5000 руб. (ст. 19.7 КоАП). 

	Пример. Инспектор по труду Колесов провел внеплановую проверку в компании по жалобе работника Петренко о невыплате заработной платы. Во время проверки инспектор запросил документы, связанные с обучением сотрудников по охране труда. Работодатель предоставил только те документы, которые относились к предмету проверки. Колесов посчитал, что компания препятствует проведению проверки, составил протокол по части 2 статьи 19.4.1 КоАП и направил его в городской суд. Суд оштрафовал компанию на 20 000 руб. Руководитель компании обжаловал решение в областном суде. Суд постановил, что требования инспектора ГИТ были незаконными и отменил штраф. 


Ошибка 4. Инспектор не уведомил о результатах проверки 

Инспектор после проверки обязан составить: акт проверки, предписание — если выявил нарушение обязательных правил, протокол и постановление — если он привлекает работодателя к административной ответственности. Со всеми документами инспектор обязан ознакомить руководителя компании (п. 7 ст. 18 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, п. 7 Административного регламента, утв. приказом Минтруда от 30.10.2012 № 354н). Один экземпляр инспектор должен вручить руководителю компании или уполномоченному представителю. Если их на месте нет, документ должны направить заказным письмом с уведомлением о вручении. Акт, предписание или протокол, направленные простым письмом, — это нарушение требований закона. В этом случае работодатель может написать заявление в ГИТ, и результаты проверки признают недействительными (ст. 20 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ). Инспектора, который допустил это нарушение, могут привлечь к административной ответственности (ст. 19.6.1 КоАП). Ему вынесут предупреждение или оштрафуют до 5000 руб., а за повторное нарушение — до 10 000 руб. или дисквалифицируют до 1 года (ч. 2 ст. 19.6.1 КоАП). 

	Пример. Заместитель руководителя инспекции издал распоряжение о проведении внеплановой документарной проверки ООО «Отдых». По результатам проверки инспектор составил акт и направил его руководителю компании «Отдых» почтой простым письмом, чем нарушил требование закона (ч. 4 ст. 16 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, ч. 2 ст. 19.6.1 КоАП).
Судья квалифицировал действия инспектора по труду как грубое нарушение — он не представил акт о проведенной проверке руководителю компании надлежащим образом. Инспектора по труду оштрафовали на 5000 руб.

(Постановление Самарского областного суда от 29.09.2016 № 4а-1075/2016). 


Ошибка 5. Инспектор назначил необоснованно высокий штраф 



Статья в тему

Как обжаловать результаты проверки трудовой инспекции


Трудинспекторы часто назначают необоснованно высокие штрафы. При этом они должны учитывать не только последствия нарушения, но и имущественное и финансовое положение компании. Если считаете, что штраф нужно уменьшить, подайте ходатайство судье, органу или должностному лицу, в производстве которых находится дело с просьбой снизить размер штрафа до минимального уровня. К ходатайству приложите документы, которые подтвердят основания для снижения штрафа. Например, документы о финансовом положении компании. Если установят, что инспектор назначил необоснованно высокий штраф, его снизят или даже установят ниже минимального, предусмотренного КоАП. Учтите, что размер штрафа не может быть меньше половины его минимального размера. Например, если компанию оштрафовали за необеспечение СИЗ по части 4 статьи 5.27.1 КоАП, минимальный размер штрафа после снижения будет 65 000 руб. для компаний и 10 000 руб. для должностных лиц. 

	Пример.Центр социального обслуживания не обеспечил уборщиц халатами, водителей — хлопчатобумажными костюмами и сигнальными жилетами 2-го класса защиты. Инспектор ГИТ по результатам проверки признал Центр социального обслуживания виновным в совершении нарушений, которые предусмотрены административным кодексом, и наложил штраф в размере 130 000 руб. (ч. 1 и ч. 4 ст. 5.27.1 КоАП). Центр социального обслуживания подал в суд жалобу с просьбой снизить штраф до половины минимального размера. Суд прислушался к доводам представителя организации и снизил штраф до 65 000 руб., посчитав, что штраф в 130 000 руб. слишком завышен.

(Решение Ненецкого автономного округа от 17.03.2017 по делу № 7–10/2017). 


Ошибка 6. Инспектор назначил штраф вместо предупреждения 



Статья в тему

Малозначительность нарушения: законный способ избежать штрафа или непредсказуемая лотерея


Часто инспектор назначает штраф там, где можно обойтись предупреждением. Если вы считаете, что нарушение относится к малозначительным, обратитесь к инспектору с письменным ходатайством. Укажите в нем, что нарушение совершили впервые, оно не повлекло вред или угрозу жизни и здоровью людей, а также не привело к имущественному ущербу (ч. 2 ст. 3.4 КоАП). 

	Пример.С водителем ООО «Экоград» произошел легкий несчастный случай, инспектор провел внеплановую документарную проверку. По итогам он выявил, что водитель прошел психиатрическое освидетельствование спустя два месяца после начала работы. Нарушение инспектор ГИТ квалифицировал по части 3 статьи 5.27.1 КоАП и оштрафовал на 55 000 руб. ООО «Экоград» значится в реестре субъектов малого и среднего предпринимательства. К административной ответственности компанию привлекают впервые. На этих основаниях представитель компании попросил заменить штраф на предупреждение. Суд учел эти обстоятельства, а также то, что нарушение не повлекло серьезного вреда здоровью и угрозы жизни людей, не причинило имущественного ущерба. В результате штраф заменили на предупреждение. 

(Решение Пензенского областного суда от 09.02.2017 № 7–51/2017). 


 Заявление об обжаловании решения, принятого по результатам проверки, которая проведена без распоряжения или приказа 
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PykosoauTenio focyaapcTaenHoi
uHCneKu Tpyaa B ropoe Mockee
Cysoposy EM.
Bovonenosckas yn., 4. 24
. Mockea, 15562

Baasrenne
06 OBANIOBaHMH PELLIEHIS, MPHHATOTO N0 PE3ybTATAM NPOBEPKH

B oTHOWeHWH Hawel OpraHu3aliA 8 niepor ¢ 26 no 28 chespans 2018 r. focyaapcTeenan
HCneKUs TPyAa r. MOCKBY NPOBOAKNA BbIE3AHYIO N1aHOBYIO MPOBEPKY COB/IOAGHH 3aKOHO-
‘AarenscTea 8 061aCTH OXpaib TPYAR. o pesynbTaram POBEPKH Gbin COCTaBAEH aKT NPOBEPKN
or 28 dhespans 2018 . Ne 122, npeancanie ot 28 chespans 2018 r. Ne 143, NpoTOKON 06 aawM-
HUCTPaTHBHOM NpasoHapywenww ot 28 respans 2018 r. Ne 190, nocTaHosnenve o nNpueneve-
UM K aAMUHHCTPATUBHOM OTBETCTBeHHOCTH OT 28 chespans 2018 r. Ne 190-a, Ha ocHOBaHNM
KOTOPOIO Hallly KOMNaHHIO NPHB/IEKM K ZAMHHACTPATUEHOT OTBETCTBEHHOCT 32 HapyWeHHe
3aKoHORaTENBCTBA 06 OXpae TpyAa No ct. 5.27 KoAT PO

B Hapylwenue TpeBosariii 3aKOHORATENSCTEA NPOBEPKa BbiNa NpoBeAeHa Be3 CooTaeTCTBY-
1OULErO PACOPXEHHS,/NPHKA32 WHCNIEKLMM 1O TPYAY.

B coorsercrenm C uactsio 1 crarei 14 DegepanbHoro 3akona ot 26.12.2008 Ne 294-03 (ga-
e — 3aKor) NPOBEPKA NPOBOAMTCA Ha OCHOBAHAH PACTOPSIKEHHS! HIH NDHKA3A PYKOBOLH-
Tens, 3aMECTUTENS PYKOBOAHTENS OPraKa rOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPONS (HaA30Pa), oprana

MYHALMNA/IBHOTO KOHTPOA.




[image: image3.jpg]B cooTsercramm c uacreio 1 crarow 20 3aKOHa peaynbTaTBl NPOBEPKH, NPOBEACHHON OpraHoM
FOCYAGPCTEEHHOTO KOHTPOS (HAAIOPE) C rPYGHIM HapyWeHWeM TPeGOBaNii K OpranH3aUAH
W NPOBEAEHHIO NPOBEPOK, He MOTYT ABNATLCA AOKAIATENLCTBAMH HAPYWIEHHS IOPHAHIECKAM
MM, UHAMBAYaNSHSIM NPEANPHHAMAT e OBA3aTebHbIX TPeGOBaHHi: U TPeGoBaNMir, ycTa-
HOB/IGHHSIX MYHWLANA/bHSIMA NPABOBLIMA KTaMH, H IOANIEHGT OTMEHE BBILIECTORLIAM OPraHOM
FOCYAGPCTEEHHOTO KONTPOMA (HAA30Pa) W CYAOM Ha OCHOBAHMH 3ASBNIEHHS IOPHAHIECKOTO
MUa, WHABHAYANHOTO NDEANPHHHMATENS.

B cooTaeTCTBNM C NYHKTOM 4 4aCTH 2 CTarbn 20 3aKOHa POBEAEHHE POBEPKK Ge3 pacrio-
PAXEHHA I IPHKa3a PYKOBORNTENS, 3aMECTATENS PYKOBOAUTENS OPraHa rOCYAApCTBEHHOTO
KOHTPOMA (HaA30P), OPFaKa MYHHLMNANBHOTO KOHTPONA ABNAETCA FPYGHIM HADYLIEHHEM Tpe-
6oBak#A N0 NPOBEAEHHIO NPOBEPOK.

Ha OCHOBaHWM W3MOWEHHOTO NPOLY NPH3HATS HEAGCTBHTE NbHbIMM PE3y/LTaThI NPOBEPKH,
POBE/AHHOM HHCNEKLMEli N0 TPYAY B OTHOLLIEHWM HaLLIEH KOMNHHH B NepHOA ¢ 26 10 28 chespa-
15 2018 I, 1 OTMEHMTS aKT NPOBEPKH, NPEATHCAHHE H NOCTAHOBNEHHE O NPHBNIEUEHHH K AAMH-
HACTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH.

Mpunoxenve:

1. Konus akra nposepis or 28.02.2018 Ne 122.

2. Konus npenucans or 28.02.2018 Ne 143.

3. Konus ipoTokona 06 aAMMHHCTpaTHEHOM npasonapyweruy ot 28.02.2018 Ne 190,

4. KON NOCTaHOBMeHMS O MPUBNEYEHHH K AAMAHACTPATHEHON OTBeTCTBEHHOCTH OT 28.02.2018

Ne 190-a.

TenepansHbiii ApexTop Q,(/; WM. Kacarkun

Ceprees Anexceii Cepreesu,
ChewHanKCT o oxpare TpyAa
8(985) 713-42-14, seergai@mail.ru




Общая характеристика внеплановых проверок ГИТ

Внеплановую проверку проводят в двух формах: выездной и документарной (ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ). 

	Характеристика проверки
	Документарная
	Выездная

	Предмет проверки
	ГИТ проверит:
- соблюдает ли организация обязательные требования трудового законодательства;
- выполняет ли предписания контролирующих ведомств;
- проводит ли мероприятия по предотвращению причинения вреда жизни и здоровью граждан;
- проводит ли мероприятия по предупреждению возникновения ЧС природного и техногенного характера;
- проводит ли мероприятия по ликвидации последствий вреда, причиненного жизни и здоровью граждан;
- информацию в документах организации, которые устанавливают ее организационно-правовую форму, права и обязанности;
- документы по исполнению требований законодательства;
- документы по исполнению предписаний контролирующих ведомств (ч. 1 ст. 10, 11 Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, ч. 6 ст. 360 ТК) 

	Место проведения проверки
	Проводят по месту нахождения контролирующего ведомства (ч. 2 ст. 11 Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ) 
	Проводится по месту:
- нахождения организации;
- фактического осуществления деятельности организации (ч. 2 ст. 12 Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ) 

	Основание проведения проверки
	- Истек срок исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений;
- в трудовую инспекцию обратились граждане, организации, поступила информация от органов государственной власти, профсоюзов, СМИ;
- в трудовую инспекцию поступило обращение или заявление работника о том, что работодатель нарушил его трудовые права;
- в трудовую инспекцию поступил запрос работника о проведении проверки условий и охраны труда на его рабочем месте;
- есть специальный приказ (распоряжение) руководителя ГИТ (ч. 2 ст. 10 Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, ч. 7 ст. 360 ТК) 

	Срок проведения проверки
	Не больше 20 рабочих дней. Срок проведения проверки по каждому филиалу, представительству организации устанавливают отдельно (ч. 1 и 4 ст. 13 Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ) 

	Документы, которые предъявляет проверяющий перед проверкой
	- Заверенная печатью копия распоряжения или приказа руководителя трудовой инспекции (его заместителя) о проведении проверки;
- административный регламент и порядок проведения мероприятия по контролю (по просьбе проверяемого лица);
- информация об участниках проверки (по требованию проверяемого лица) (ч. 3–4 ст. 14 Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ) 
	- Служебное удостоверение;
- заверенная печатью копия распоряжения или приказа руководителя трудовой инспекции (его заместителя) о проведении проверки;
- административный регламент и порядок проведения мероприятия по контролю (по просьбе проверяемого лица);
- информация об участниках проверки (по требованию проверяющего лица) (ч. 4 ст. 12, ч. 3–4 ст. 14 Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ) 

	Согласование с прокуратурой
	Не требуется (ч. 5 ст. 10 Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ) 
	Требуется уведомление в отдельных случаях (подп. «а», «б» ч. 2 и 5 ст. 10 Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, ч. 8 ст. 360 ТК) 


	За сколько дней до начала плановой проверки инспектор обязан уведомить работодателя?
За два рабочих дня

За три рабочих дня

За неделю 





  

